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Wie funktionieren und wirken Zukunftsrate?

Aufgaben

Lesen Sie den Text.

Tragen Sie in die Tabelle auf der letzten Seite ein: Aufgaben, Vorteile, Bei-
spiele und Probleme von Zukunftsraten und -kommissaren.

Das Strukturproblem von Demokratien

Wir wissen: Kommende Generationen werden ebenso Bedurfnisse haben wie wir.
Da zukunftige Generationen ihre Interessen und Bedurfnisse jedoch nicht selbst
vertreten kdnnen, werden diese in der Politik oftmals missachtet. Die Ursache dafir
liegt in einem Strukturproblem von Demokratien: Sie tendieren grundsatzlich dazu,
die Gegenwart zu bevorzugen, wahrend die Zukunft vernachlassigt wird. Denn
langfristige, an den Bedurfnissen kunftiger Generationen ausgerichtete Politik fuhrt
kaum zu Wahlerstimmen. Stattdessen wahlen Blrgerinnen und Burger oftmals die
Parteien, die ihnen Vorteile versprechen, auch wenn diese zulasten kinftiger Gene-
rationen erfolgen.

Gerade in der Umwelt- und Energiepolitik sind die Auswirkungen kurzsichtiger Poli-
tik fir kommende Generationen besonders gravierend. Der Klimawandel gefahrdet
die Lebensgrundlagen aller kommenden Generationen. Zudem werden nichterneu-
erbare Rohstoffe wie Erddl und Eisen in groRem Stil verbraucht, sodass fir kom-
mende Generationen immer weniger Ubrig bleibt. Zusatzlich hat der Staat in
Deutschland und Osterreich auch in Zeiten hoher Steuereinnahmen Schulden ge-
macht, aber tendenziell weniger in die Zukunft investiert. Fir eine Gerechtigkeit ge-
genuber den kommenden Generationen braucht es aber Investitionen.

Zukunftsrate und Kommissare fiir zukiinftige Generationen

Um die Interessen kommender Generationen starker beachten zu kdnnen, missen
die politischen Prozesse angepasst werden. Zukunftsrate oder -kommissare bieten
eine Mdoglichkeit, der Gegenwartsfixierung von Demokratien einen Riegel vorzu-
schieben. Aus diesem Grund werden Zukunftsrate oder -kommissare eingesetzt,
um die zu erwartenden Wirkungen von geplanten politischen MalRnahmen auf zu-
kiinftige Generationen zu analysieren und diese im Sinne kommender Generatio-
nen zu beeinflussen.

Die Kompetenzen von Zukunftsraten oder -kommissaren variieren dabei stark. Eini-
ge haben nur eine beratende Funktion, andere kdnnen das Inkrafttreten von Geset-
zen durch ein Vetorecht verhindern, oder sogar eigene Gesetzentwurfe ins Parla-
ment einbringen.

In Deutschland existieren bereits Gremien, welche sich fir die Interessen kommen-
der Generationen einsetzen sollen. Eines dieser Gremien ist der im Jahr 2000 ein-
gesetzte Staatssekretarsausschuss fir nachhaltige Entwicklung (StANE) der Bun-
desregierung. Seine Hauptaufgabe besteht darin, die nationale Nachhaltigkeitsstra-
tegie aktuell zu halten und ihre Einhaltung zu prifen. Problematisch ist jedoch, dass

Vetorecht

Das Recht, gegen eine
Entscheidung Ein-
spruch einzulegen, um
die Entscheidung zu
blockieren oder aufzu-
heben.
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der Ausschuss von der Regierung eingesetzt wird und somit von ihr abhangig ist.
Vor allem hat er eine ausschlie3lich beratende Funktion.

International gibt es eine ganze Reihe an Beispielen, wobei Israel und Ungarn die
wohl weitestgehenden Modelle zur Berlcksichtigung der Interessen zukiinftiger Ge-
nerationen hatten. Bis 2012 hatte der ungarische Ombudsmann fir zukiinftige Ge-
nerationen mit seinen Fachabteilungen sehr weitgehende Kompetenzen in Bezug
auf Umweltaspekte. Uber eine Verfassungsreform wurden seine Méglichkeiten
stark beschnitten. Einer der Grinde: Der Ombudsmann hatte die Mdglichkeit, Ent-
scheidungen des Parlaments anzufechten, falls der Natur ein schwerer Schaden
drohte. Das missfiel den Parlamentsmitgliedern und der Regierung. Auch der 2001
in Israel eingesetzte parlamentarische Kommissar fir zukiinftige Generationen wur-
de nach wenigen Jahren wieder abgeschafft.

Von den heute bestehenden Institutionen ist die Future Generations Commissioner
for Wales erwahnenswert. Die Aufgabe der Kommissarin mit ihren Mitarbeiterinnen
besteht laut ihrer Webseite darin, ,6ffentliche Stellen und diejenigen, die in Wales
Politik machen, dabei zu unterstitzen, Uber die langfristigen Auswirkungen ihrer
Entscheidungen nachzudenken.”

Zusammenfassend muss festgestellt werden: Zukunftsrate oder -kommissare mit
weitgehenden Kompetenzen gibt es nur sehr sparlich. Ansatze mit weitreichenden
Verantwortungen wie in Israel und Ungarn wurden wieder abgeschafft oder die
Kompetenzen deutlich beschnitten. Heute Uberwiegen beratende Gremien und
Kommissare ohne direkte Einflussmdéglichkeiten.

Probleme von Zukunftsraten

Dass Zukunftsrate oder -kommissare sich in den meisten Regierungen noch nicht
etabliert haben, liegt auch daran, dass sie eine ganze Reihe an Fragen und Proble-
men mit sich bringen. Ohne direkte demokratische Legitimation durch Wahlen er-
halten Zukunftsrate einen groRen Einfluss auf die Politik. Ist das gerechtfertigt?
Uberdies bleiben praktische Fragen offen: Wie soll Giber die Besetzung solcher Ré-
te entschieden werden, ohne die Unabhangigkeit des Rates zu beeintrachtigen?
Welche Kompetenzen sollen die Rate erhalten? Wer kontrolliert ihre Arbeit wie?

Da die Interessen der heute lebenden Menschen oftmals mit denen zukiinftiger Ge-
nerationen in Konflikt stehen, kann es sich im Einzelfall als schwierig erweisen, die
Interessen von Generationen gegeneinander abzuwagen. Wie soll z.B. entschieden
werden, welche Mengen nichterneuerbarer Rohstoffe wie Erd6l und Aluminium die
heutige Generation verbrauchen darf, um nachhaltig und generationengerecht zu
handeln? Und schliel3lich wissen wir nicht, welche Mdglichkeiten zukiinftige Gene-
rationen entwickeln kdnnten, um Probleme aus der Vergangenheit anzugehen. Hin-
zu kommt: Im Einzelfall kann es sich als schwierig erweisen, zu entscheiden, wel-
che von zwei Handlungsalternativen die bessere fur zukunftige Generationen sein
wird.

Ein weiterer Einwand konnte lauten: Durch eine zusatzliche Instanz — den Zukunfts-
rat — wird der politische Prozess weiter erschwert und verlangsamt. Das konnte die
Politikverdrossenheit fordern und das Gefihl der Blrgerlnnen starken, kaum einen
Einfluss auf den politischen Prozess zu haben.

Ombudsmann

Person (Ombudsmann

oder Ombudsfrau),

die

sich flir bestimmte The-
men oder Interessen

einsetzt. Ziel ist es,

Un-

gerechtigkeiten zu ver-
meiden, insbesondere
fur Personengruppen,

die ihre Interessen
nicht ausreichend

selbst vertreten kon-

nen.
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Zukunftsrate und -kommissare

Aufgaben und
Vorteile

Beispiele in der
Praxis

Probleme
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Losungsvorschlag

Zukunftsrate und -kommissare

Aufgaben und
Vorteile

Zukunftsrate bieten eine Mdglichkeit, der Gegenwartsfixierung von Demokra-
tien entgegenzuwirken.

* Sie ermdglichen, die Interessen zukinftiger Generationen in den politischen
Prozess zu integrieren.

* Auch zukiinftige Generationen werden Bedurfnisse haben und wir dirfen ih-
nen nicht die Mdglichkeit nehmen, diese zu erfiillen. Das ware schlicht unge-
recht.

EEiSPie'e inder |«  Staatssekretarausschuss fiir nachhattige Entwicklung (StANE) in Deutsch-
raxis

land:
Seine Hauptaufgabe besteht darin, die nationale Nachhaltigkeitsstrategie ak-
tuell zu halten und ihre Einhaltung zu prifen.

e Future Generations Commissioner for Wales:
Offentliche Stellen sowie Politikerinnen und Politiker dabei unterstiitzen, iber
die langfristigen Auswirkungen ihrer Entscheidungen nachzudenken.

e Friher:
*  Ombudsmann fur zuklnftige Generationen in Ungarn

» Parlamentarischer Kommissar fir zuklnftige Generationen in Israel

Probleme » Sie haben oftmals nur beratende Funktion.

* Sie werden abgesetzt, falls Parlament oder Regierung sich nicht an ihre Vor-
gaben halten will.

* Praktische Fragen:

* Wie soll Uber die Besetzung eines Zukunftsrates entschieden werden?
(Werden sie gewahlt, sind sie nicht unabhangig, ohne Wahlen ist ihre Le-
gitimation aber fraglich.)

* Welche Kompetenzen sollen Zukunftsrate erhalten?
*  Wer kontrolliert die Arbeit solcher Rate?

*  Wie lasst sich bei zwei Alternativen entscheiden, welche besser fir zu-
kiinftige Generationen ist?

» Schwierigkeit, die Interessen der heute lebenden Menschen mit denen zu-
kunftiger Generationen abzuwagen. Uberdies ist unklar, welche Méglichkei-
ten kinftige Generationen haben werden, Probleme zu l6sen.

» Der politische Prozess kénnte aufgehalten oder verlangsamt werden.

* Die Politikverdrossenheit kdnnte erhoht werden, da Burgerlnnen das Gefuhl
bekommen kdnnen, kaum noch Einfluss auf die Politik zu haben.
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Quelle des Arbeitsblatts

Dieses Arbeitsblatt entstammt der einsatzfertigen Unterrichtsstunde Welche Bediirf-
nisse haben Menschen — heute und in Zukunft? Die Stunde ist Teil der Themenein-

heit Nachhaltigkeit und Generationengerechtigkeit und lasst sich von der Webseite

der Bildungsplattform Wandel vernetzt denken kostenlos herunterladen.

Links

Didaktische Infos zur ~ Ubersicht zur Themeneinheit www.wandelvernetztdenken.ch
Unterrichtsstunde und Nachhaltigkeit und
Download Generationengerechtigkeit
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