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Die Akademie fir Kinder- und
Jugendparlamente ist Teil
der Initiative Starke Kinder-
und Jugendparlamente.

Website: stakijupa.de

Instagram:
@starke.kinder.jugendparlamente

Die Akademie fur Kinder- und Jugendparlamente bietet
mit ihren Standorten in allen Bundesliandern Unter-
stitzung durch Angebote der politischen Bildung und
Qualifizierung fir junge Parlamentarier*innen und junge
Menschen, die noch aktiv werden wollen, deren Be-
gleitpersonen sowie politisch Verantwortliche.

Website: kijupa.adb.de

Die Servicestelle Starke Kinder- und Jugendparlamente
beim Deutschen Kinderhilfswerk ist ebenfalls Teil der
Initiative. Sie hilft Kommunen, Fachkraften sowie Kin-
der und Jugendlichen durch Beratung, Information und
Vernetzung.

Website: kinderrechte.de/stakijupa


https://stakijupa.de/
https://www.instagram.com/starke.kinder.jugendparlamente/
https://kijupa.adb.de/
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Kinder- und Jugendparlamente
miissen nicht neutral sein
... und sie sollten es auch nicht

HANDREICHUNG

Kinder- und Jugendparlamente (KiJuPas) und andere kommunale Beteili-
gungsgremien flr junge Menschen sind Orte gelebter Demokratie. Sie sind
bundesweit unterschiedlich gestaltet und in kommunale Prozesse einge-
bunden. Sie geben jungen Menschen die Moglichkeit, sich politisch einzu-
bringen, eigene Anliegen zu formulieren, GUber Themen zu debattieren und
die Interessen ihrer Generation in die kommunale Politik zu tragen. Dabei
erleben die Beteiligten nicht nur, wie politische Prozesse funktionieren —
sondern sie gestalten diese aktiv mit. Dazu gehort, dass sie sich mit ver-
schiedenen Themen, Perspektiven und Positionen beschéftigen, sich ihre
Meinung bilden und gemeinsame Entscheidungen fillen. KidJuPas sind damit
sowohl ein Ort politischer Beteiligung als auch der politischen Bildung.

In der Praxis werden KiJuPas und ihre erwachsenen Begleitpersonen jedoch
immer wieder mit der Forderung nach ,Neutralitdt konfrontiert. Dabei

wird behauptet, dass sie keine Stellung zu politischen Themen oder Parteien
beziehen durften, sondern sich an ein ,,Neutralitdtsgebot“ oder eine
»Neutralitdtspflicht* halten mussten.

Doch diese Behauptung ist rechtlich nicht haltbar — und politisch oft be-
wusst eingesetzt, um KiJuPas zu schwéchen und junge Stimmen aus dem
Diskurs zu dréngen.

Im Kontext der Politik und 6ffentlichen Verwaltung gibt es die parteipoliti-
sche Neutralitatspflicht fir Personen, die in amtlicher Funktion handeln.

Ob diese ebenso fir Gremien wie KiJuPas gilt, wird oft diskutiert. Die Akade-
mie fur Kinder- und Jugendparlamente hat zur Klarung von zwei Juristen,
Dr. Alexander Heger und Dr. Paul Lorenz, ein Rechtsgutachten erstellen
lassen.

Dieses Gutachten stellt klar, dass Kinder- und Jugendparlamente keiner
Neutralitatspflicht und keinem Neutralitatsgebot unterliegen.



e

NEUTRALITATSGEBOT
NEUTRALITATSPFLICHT

Neutralititsgebot und Neutralitatspflicht sind zwei
Begriffe, die im Diskurs synonym verwendet werden.
Das liegt auch daran, dass keiner der Begriffe in der
Verfassung auftaucht oder in Gesetzen naher ausbuch-
stabiert oder definiert wird. In der Handreichung wird
fur die bessere Verstandlichkeit der Begriff Neutrali-
tatsgebot genutzt. Die Aussagen treffen alle aber

auch fur den Begriff Neutralitatspflicht zu.

KINDER- UND
JUGENDPARLAMENT

Der Begriff Kinder- und Jugendparlamente
(KiJuPas) ist als Sammelbegriff fur institutio-
nalisierte und repriasentative Beteiligungs-
formate auf kommunaler Ebene zu verstehen,
die eine Nahe zu parlamentarischen Struktu-
ren Erwachsener aufweisen, auf Dauer ange-
legt sind und deren Mitglieder meist durch
Wahlen oder Delegation gewonnen werden.
Ahnliche Formate mit anderen Namen wie
Kinder- und Jugend(bei)rate, -vertretungen,
Jugendgemeinderite etc. sind ausdricklich
mitgemeint.
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Diese Handreichung fasst das Gutachten zusammen. Sie soll aufklaren und
bestérken. Sie raumt mit verbreiteten Mythen auf, beantwortet zentrale
Fragen aus der Praxis und bietet Fachkraften wie auch den Mitgliedern von
KiduPas selbst eine fundierte Grundlage, um sich nicht verunsichern zu
lassen. Ergdnzend finden sich Links und Hinweise zu weiteren Publikationen
sowie das Rechtsgutachten von Heger/Lorenz.

Was bedeutet ein
parteipolitisches Neutralitatsgebot?

Das sogenannte parteipolitische Neutralitdtsgebot verpflichtet staatliche
Organe dazu, keine parteipolitische Werbung zu betreiben und einzelne
Parteien nicht zu bevorzugen oder zu benachteiligen. Es schitzt damit die
Chancengleichheit im Parteienwettbewerb. Es verhindert zudem, dass
staatliche Stellen in ihrer Hoheitsauslbung und Personen in amtlicher
Funktion ihre Macht und Ressourcen zur Beeinflussung von Wahlen nutzen
und die gleichberechtigte Mitwirkung von Parteien an der Willensbildung
behindern.

Missen KiJuPas ,,neutral® sein?

Nein. KiJuPas sind demokratische Beteiligungsgremien, sie haben keine
hoheitliche Autoritat. Sie fundieren auf einem individual-rechtlichen An-
spruch auf Partizipation. Die Mitglieder vertreten die Perspektiven junger
Menschen und dirfen - ja sollen — zu politischen Themen Position beziehen.
Sie haben keine privilegierten Ressourcen, mit denen sie die Chancengleich-
heit der Parteien beeinflussen kénnten, und stehen selbst nicht im partei-
politischen Wettbewerb. Vielmehr vertreten sie zivilgesellschaftlich, viel-
faltig und vielfach selbstorganisiert die Perspektiven junger Menschen. Und
genau das ist auch ihre Aufgabe. So ist beispielsweise eine Haltung gegen
Rassismus, Antisemitismus oder Ausgrenzung auch keine Parteinahme,
sondern Ausdruck unserer verfassungsrechtlichen Grundwerte — auch wenn
so ein Vorwurf immer wieder laut wird. Wer Haltung zeigt fir Menschen-
rechte, Demokratie und Vielfalt, handelt im Sinne des Grundgesetzes -
nicht dagegen.
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Verpflichtet der Beutelsbacher Konsens
zur Neutralitat?

Nein. Der Beutelsbacher Konsens — fachliche Leitlinien, auf die sich die
Politische Bildung verstandigt hat — enthalt kein Neutralitdtsgebot. Der
Beutelsbacher Konsens verpflichtet gerade nicht dazu, sich inhaltlich
herauszuhalten oder keine Haltung zu zeigen — im Gegenteil: Er fordert
dazu auf, demokratische Werte und menschenrechtsorientierte Haltungen
deutlich zu vermitteln, dabei aber unterschiedliche Perspektiven ernsthaft
und sachlich zu thematisieren. Seine drei zentralen Prinzipien sind:

1. Uberwiltigungsverbot — Lernende diirfen nicht indoktriniert werden.

2. Kontroversitdtsgebot — Was in Politik und Gesellschaft kontrovers
diskutiert wird, muss auch im Bildungsprozess kontrovers
dargestellt werden.

3. Lernenden-Orientierung — Lernende sollen in die Lage versetzt
werden, politische Situationen zu analysieren und ihre eigenen
Interessen zu vertreten.

Diese Prinzipien férdern kritische Auseinandersetzung und Meinungsbildung.
Darlber hinaus kann die Frankfurter Erklarung fir eine kritisch-emanzi-
patorische Politische Bildung handlungsleitend fir die Arbeit eines KiduPas
sein. Doch ebenso wie der Beutelsbacher Konsens sind dies padagogische
Leitlinien und keine rechtlichen Verpflichtungen.

Darf Kritik an einzelnen Parteien geauBert werden?

Ja. Kritik an Positionen oder AuBerungen politischer Parteien und ihrer
Vertreter*innen ist jederzeit zuldssig. Da KiJuPas ein allgemeinpolitisches
Mandat besitzen, ist es geradezu ihre Aufgabe, sich zu Fragen der Kom-
munalpolitik zu duBern und Entscheidungsprozesse zu Gunsten junger
Menschen zu beeinflussen. Insbesondere wenn Interessen und Belange
junger Menschen nicht oder nur unzureichend Beachtung erhalten, ist es
Aufgabe des KiJuPas, dies aufzuzeigen und zu kritisieren. Kritik sollte
dabei sachlich begrindet und auf Inhalte bezogen sein. Eine persdnliche
Diffamierung oder parteipolitische Werbung sollte unterlassen werden.
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Woher kommt der Mythos
vom Neutralitatsgebot?

Vor allem rechtsextreme Akteur*innen nutzen das Narrativ vom Neutrali-
tatsgebot gezielt, um KidJuPas und andere demokratische (zivilgesellschaft-
liche) Akteur*innen zu schwachen und kritische Positionen zu diskreditieren.
Die Ausrufung eines Neutralitatsgebots ist Teil einer Strategie, die breite
Verunsicherung, Einschichterung und Zurtckhaltung hervorrufen soll, und
darauf abzielt, Gegenrede zu unterbinden.

Gefragt ist deshalb kein Neutralitdtsgebot, sondern die Sichtbarmachung
von Angriffen auf die Demokratie und gefahrdete Grundrechte. Das gilt
umso mehr, da die Strategie einer Neutralitdtsforderung bei unliebsamen
Positionen mittlerweile von mehreren Parteien genutzt wird.

Miissen immer alle Parteien
zu Veranstaltungen eingeladen werden?

Nein. Es gibt keinen rechtlichen Zwang, bei Veranstaltungen, zu denen Ver-
treter*innen von Parteien eingeladen werden, immer alle Parteien zu be-
ricksichtigen. Entscheidend ist die Zielsetzung: Wenn z. B. Uber ein konkre-
tes Thema gesprochen wird, missen nur Parteien eingeladen werden, die
dazu etwas beizutragen haben. Auch verfassungsfeindlichen und menschen-
verachtenden Positionen muss kein Raum geboten werden. Wer sich als
Person oder Partei entsprechend positioniert hat, kann auch auf dieser
Grundlage explizit ausgeschlossen werden.
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Sind Begleitpersonen an ein Neutralitatsgebot gebunden?

Grundsatzlich nein. Ist die Begleitperson bei einem freien Trager angestellt,
unterliegt sie dem parteipolitischen Neutralitatsgebot nicht. Ist sie jedoch
Teil der 6ffentlichen Verwaltung, kann dieses unter bestimmten Umsténden
in der alltaglichen Arbeit Anwendung finden. Doch selbst dann bedeutet das
nicht, dass die Person sich aus der politischen Arbeit des KiJuPas heraus-
halten muss. Im Gegenteil: Es gehort zur dienstlichen und padagogischen
Verantwortung von Begleitpersonen, das KiJuPa in seiner politischen Arbeit
aktiv zu unterstitzen. Und dazu zdhlen - wie beschrieben — ausdrtcklich
auch politische Positionierungen und die Auseinandersetzung mit kontro-
versen Themen. Auch nach auBen darf bzw. muss die Begleitperson die
Positionen des KiJuPas vertreten. Entscheidend ist, dass sie dabei klarstellt:
Sie spricht im Namen des Gremiums, nicht in einer eigenen parteipoliti-
schen Absicht.

Ziel der padagogischen Begleitung sollte es sein, jungen Menschen Raume
zu er6ffnen, in denen sie sich frei, selbstbestimmt und politisch wirk-
sam entfalten kdnnen. Der Beutelsbacher Konsens und die Frankfurter
Erklarung bieten dabei Unterstitzung.
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Was konnt ihr als KiJuPa tun,
wenn von euch Neutralitidt gefordert wird?

® |asst euch nicht ablenken: Ihr misst nicht auf jede Kritik eingehen. Ach-
tet darauf, ob es fir euch wirklich wichtig ist, in die Auseinandersetzung
zu gehen oder ob es euch nur von eurem eigentlichen Vorhaben abhalt.

® Seid stark und demokratisch: Stellt klar, dass Werte wie Demokratie,
Menschenrechte und Vielfalt fur eure Arbeit und unsere Gesellschaft die
Grundlage darstellen.

® Bleibt klar und ruhig: Unterstreicht, dass eure Positionen dazu dienen, die
Interessen junger Menschen hér- und sichtbar zu machen — und ihr eine
inhaltliche Diskussion statt eine Neutralitdtsdebatte fihren wollt.

® Holt die Verwaltung ins Boot: Manche Missverstandnisse entstehen aus
Unsicherheit — ein Gesprach kann helfen, Klarheit zu schaffen.

® Verweist auf das Rechtsgutachten: Weist darauf hin, dass es nicht eure
Meinung, sondern geltendes Recht ist. Das Rechtsgutachten von Heger/
Lorenz zeigt: KiJuPas durfen Position beziehen — es gibt kein Neutralitats-
gebot.

® Verblindet euch: Sprecht mit anderen KiJuPas, Demokratieforderprojekten
oder Beratungsstellen (z. B. Mobile Beratung gegen Rechtsextremismus)
und steht zusammen ein fir eine demokratische Gesellschaft.

® Nutzt die Offentlichkeit: Demokratisches Engagement gehért nicht be-
straft, sondern geschitzt. Wenn ndétig, macht unzuldssige Einschrankun-
gen und Angriffe 6ffentlich.

® Demokratie lebt nicht vom Schweigen — sondern von Diskussionen
und politischen Auseinandersetzungen mit diversen Themen,
Problemen und L&sungsansatzen auf der Grundlage gemeinsamer
Werte. Also lasst euch nicht verunsichern und einschichtern,
sondern bleibt stark, demokratisch und laut fur junge Interessen.
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WEITERFUHRENDE LINKS UND MATERIALIEN

Im zweiten Teil der Broschire findet sich das Rechtsgutachten von Heger/
Lorenz, das juristische Antworten und Argumente zu den aufgeworfenen
Fragen liefert. Darlber hinaus stellen die folgenden Materialien eine Auswahl
an weiteren Publikationen dar, um sich tiefer mit dem Themenkomplex zu
befassen.

Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe (2023): Demokratisch
und nicht indifferent. Orientierungen und Positionierungen zum
Neutralitdtsgebot in der Kinder- und Jugendhilfe; https:/www.agj.de/
fileadmin/files/positionen/2023/Positionspapier_Neutralit%C3%A4tsge-
bot.pdf zugriff 21.05.2025

Arbeitskreis deutscher Bildungsstdtten, Deutscher Bundesjugendring (2024):
Mythos Neutralitdtsgebot. Eine Handreichung; https:/www.adb.de/sys-
tem/files?file=2024-05/handreichung_neutralitaet_dbjr_adb_2024_0.pdf
Zugriff: 21.05.2025

Brandt, Leon (2022): Extrem neutral? Verfassungs-, Sozial- und Daten-
schutzrecht: Anforderungen und Potenziale fir politische Bildung,
Extremismuspravention, Distanzierungs- und Ausstiegsarbeit mit rechts-
extremen Kindern und Jugendlichen; https:/www.cultures-interactive.de/
files/publikationen/Flyer%20Broschueren%20Dokumentationen/2022%20
Rechtsexpertise%20Leon%20Brandt%20Extrem%20neutral.pdf
Zugriff 21.05.2025

Cremer, Hendrik (2019): Das Neutralitdtsgebot in der Bildung. Neutral
gegenlber rassistischen und rechtsextremen Positionen von Parteien?
https:/www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/user_upload/
Publikationen/ANALYSE/Analyse_Das_Neutralitaetsgebot_in_der_Bildung.
pdf Zzugriff 21.05.2025

Deutsche Vereinigung fir Politische Bildung (o. J.): Demokratie braucht
Politische Bildung, keine Neutralitat! https:/dvpb.de/wp-content/up-
loads/2024/02/Demokratie-braucht-PB-keine-Neutralitaet.pdf
Zugriff 21.05.2025
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Deutscher Bundesjugendring, Landesjugendring Hamburg, Bundesverband
Mobile Beratung (2025): punktum. Sonderheft 1/25. Haltung statt
Neutralitdt. Zum Umgang mit rechtsextremen Anfeindungen der Jugend-
verbandsarbeit; https:/www.dbjr.de/fileadmin/Publikationen/2025/punk-
tum1-25_web.pdf Zugriff 21.05.2025

Forum kritische politische Bildung (2015): Frankfurter Erklarung; https://
akg-online.org/sites/default/files/frankfurter_erklaerung.pdf
Zugriff: 21.05.2025

Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (2024): Lehrkrafte missen
nicht neutral sein; https:/www.gew.de/aktuelles/detailseite/lehrkraefte-
muessen-nicht-neutral-sein zugriff 21.05.2025

JFMK, Jugend- und Familienministerkonferenz (2025): Beschluss. Jugend-
arbeit starken. FUr einen demokratischen Diskurs, in: Externes Ergebnis-
protokoll Jugend- und Familienministerkonferenz 2025, S.13-15;
https:/jfmk.de/wp-content/uploads/2025/06/Externes-Ergebnisproto-
koll-der-JFMK-2025.pdf zugriff 30.07.2025

Hufen, Friedhelm (2024): Zur Bedeutung des sogenannten Neutralitats-
gebots fur zivilgesellschaftliche Vereine der Demokratie- und
Jugendarbeit; https:/www.amadeu-antonio-stiftung.de/wp-content/
uploads/2024/08/2024-07-25-Rechtsgutachten-zum-Neutralita-
etsgebot-Prof.-Dr.-Hufen-Endfassung-signiert.pdf zugriff 21.05.2025

Sdmann, Jana (2024): Mythos ,Neutralitatsgebot;
https://difis.org/blog/?blog=125 zugriff 30.07.2025

Westphal, Manon (2020): Beutelsbacher Konsens; https://profession-poli-
tischebildung.de/grundlagen/beutelsbacher-konsens/ zugriff 21.05.2025

Wieland, Joachim (2019): Was man sagen darf. Mythos Neutralitdt in Schule
und Unterricht; https:/www.bpb.de/themen/bildung/dossier-bil-
dung/292674/was-man-sagen-darf-mythos-neutralitaet-in-schule-und-
unterricht/ zugriff 21.05.2025
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Auch von politischer Seite gibt es Unterstutzung fiir
Kinder- und Jugendparlamente, Positionen zu beziehen.
Die Jugend- und Familienministerkonferenz der Lander,
also die fur die Kinder-, Jugend- und Familienpolitik
zusténdigen Minister*innen und Senator*innen der
Lander, hat im Mai 2025 klargestellt, dass es fur die
Jugendarbeit — und damit auch fiir Jugendgremien —
kein Neutralitatsgebot gibt:

»Neutralitat im Sinne der Verfassung bedeutet Unpar-
teilichkeit, nicht aber Wertefreiheit oder gar Positions-
losigkeit. Positionen und AuBerungen auBerhalb demo-
kratischer Werte miissen durch Trager und Fachkrafte
der Jugendarbeit als solche aufgezeigt und entsprechend
behandelt werden. Das kann auch den Ausschluss von
Vertreterinnen und Vertretern solcher Haltungen be-
inhalten — auch zum Schutz von jungen Teilnehmerinnen
und Teilnehmern, die ggf. von entsprechenden AuBerungen
und Handlungen negativ betroffen sind.“

»Das entschiedene Eintreten gegen Aussagen und Hand-
lungen, die mit Demokratie sowie Grund- und Menschen-
rechten nicht vereinbar sind, ist Aufgabe 6ffentlicher
und freier Jugendarbeit. Damit kann Jugendarbeit nie
»heutral® sein, sondern basiert auf Werten, die das

GG und demokratische Prinzipien vorgeben.“

(JFMK 2025, S. 14-15)
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Neutralitatsgebot und die Tatigkeiten
von Kinder- und Jugendparlamenten

RECHTSGUTACHTEN

Dr. Alexander Heger und Dr. Paul Lorenz
Marz 2025

I. Vorbemerkung

Die vorliegenden Fragen erfordern einige grundlegende Vorbemerkungen
zum staatlichen Neutralitatsgebot und zur Rolle von Kinder- und Jugend-
parlamenten im Kommunalverband. Nach diesen wird dann im Einzelnen
auf die jeweiligen Fragen eingegangen.

1.) Bei der Neutralitdt des Staates handelt es sich um ein Gebot, das —
dhnlich dem Gebot der Sachlichkeit’ — im Detail weder durch den Text der
Verfassung noch durch einfach-gesetzliche Vorkehrungen naher ausbuch-
stabiert wird. Seine Konturen, insbesondere im politischen Prozess, hat
es insofern vor allem durch die Rechtsprechung — insbesondere die des
Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) — erfahren.

»Neutralitat® ist dabei ein vielschichtiger Rechtsbegriff.2 Es kann etwa
zwischen der - fir die vorliegenden Zwecke weniger relevanten - religits-
weltanschaulichen Neutralitdt des Staates einerseits (diese wird gemein-
hin aus der Kombination von Art. 4 Abs. 1, Art. 3 Abs. 3 Satz 1, Art. 33

Abs. 3 GG und Art. 136 Abs. 1, Abs. 4, Art. 137 Abs. 1 WRV - dies in Verbin-
dung mit Art. 140 GG — hergeleitet; der Staat erscheint dabei, wie es das
BVerfG formuliert, ,als Heimstatt aller Staatsburger“®) und einem etwas

1Vgl. dazu auch Michel G6bel, Politische Neutralitétspflichten als Entpolitisierung
des Politischen und demokratietheoretischer Irrweg, DOV 2024, 358 (358 ff.).

2 Zur Kritik, siehe Klaus Schlaich, Neutralitat als verfassungsrechtliches Prinzip, 1972.

3 Siehe hierzu aus jungerer Zeit etwa Elias Bornemann, Die religiés-weltanschau-
liche Neutralitdat des Staates, Tubingen 2020; kritisch etwa Markus Mdaller,
Neutralitat als Verfassungsgebot? Der Staat und religidse oder weltanschauliche
Uberzeugungen, in: Walter (Hrsg.), Machtverschiebungen, VVDStRL 81 (2022),

S. 251-288; in der soeben angesprochenen Rechtsprechung des BVerfG dann etwa
Beschluss vom 14.01.2020, 2 BvR 1333/17; ferner Urteilvom 16.12. 2014 - 2 BVE 2/14.
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allgemeiner gefassten, seinerseits im Zeichen des politischen Willens-
bildungsprozesses stehenden - und deshalb fur die vorliegenden Zwecke
entscheidenden - Neutralitdtsgebot andererseits unterschieden werden.*

Diesem liegt zuvor, dass der Staat auf verschiedenste Art und Weise Ein-
fluss auf die politische Willensbildung nehmen kann. In der jingeren Ver-
gangenheit hatte das BVerfG in dieser Hinsicht etwa Gelegenheit dazu,

die Stellungnahme der vormaligen Bundeskanzlerin Angela Merkel anlésslich
der Wahl von Thomas Kemmerich zum Ministerprasidenten des Freistaats
Thiringen zu wirdigen (in der damaligen Stellungnahme Merkels hiel3 es
etwa: ,man [muss] sagen, dass dieser Vorgang unverzeihlich ist und des-
halb das Ergebnis rlckgidngig gemacht werden muss. [...] Es war ein
schlechter Tag fur die Demokratie®).’

Hier wurde nun, was auch fur die vorliegenden Zwecke entscheidend sein
dlrfte, die Bedeutung betont, die den politischen Parteien ausweislich

Art. 21 GG in der parlamentarischen Demokratie zukommt (in der besagten
Entscheidung: Rn. 71). Dabei ist es unerldsslich, um die Offenheit des Pro-
zesses der politischen Willensbildung zu gewahrleisten, ,dass die Parteien,
soweit irgend moglich, gleichberechtigt am politischen Wettbewerb teil-
nehmen Art. 21 Abs. 1 GG garantiere den politischen Parteien insofern
»nicht nur die Freiheit ihrer Griindung und die Md&glichkeit der Mitwirkung
an der politischen Willensbildung, sondern auch, dass diese Mitwirkung
auf der Basis gleicher Rechte und gleicher Chancen erfolgt“ (ebd., Rn. 72,
auch mw.N.). Die chancengleiche Beteiligung an der politischen Willens-
bildung des Volkes mache es nun - so das BVerfG - erforderlich, ,dass
Staatsorgane im politischen Wettbewerb der Parteien Neutralitdt wahren.
Demgemal wird das Recht, gleichberechtigt am Prozess der Meinungs-
und Willensbildung teilzunehmen, regelmaBig verletzt, wenn Staatsorgane
als solche zugunsten oder zulasten einer politischen Partei oder von Wahl-
werbern auf den Wahlkampf einwirken®. Entsprechend ist es den Staats-
organen auch verwehrt, ,in amtlicher Funktion [...] durch besondere MaB-

4 Ein Kurzuberblick etwa bei Maximilian Dohrn, Vom Neutralitdtsgebot zum
Beeinflussungsverbot: Staatliche AuBerungen zwischen Offentlichkeitsarbeit und
Wertepaternalismus, Leipzig Law Journal 2024/1, S. 24 (26 ff.); zur Rechtspre-
chung des BVerfG, umfassend Bernd Brunn/Julian Schaupp, AuBerungsbefugnisse
von Regierungsmitgliedern, in: Donath/Heger/Malkmus/Bayrak (Hrsg.), Der Schutz
des Individuums durch das Recht, FS Rainer Hofmann, 2023, S. 1101 ff.

5 BVerfG, Urteil vom 15.06.2022, 2 BVE 4/20, 2 BVE 5/20.
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nahmen [...] auf die Willensbildung des Volkes bei Wahlen und in ihrem Vor-
feld einzuwirken und dadurch Herrschaftsmacht in Staatsorganen zu
erhalten oder zu verandern®, schlieBlich haben Staatsorgane ,allen zu die-
nen und sich neutral zu verhalten® (ebd., Rn. 73, hier ebenfalls m.w.N.).

Diese Weichenstellungen sind nun mitnichten auf Wahlkampfzeiten be-
schrankt, so hebt das BVerfG hervor, dass der Grundsatz der Chancen-
gleichheit der Parteien auch auBBerhalb dieser Zeiten ,die Beachtung

des Gebots staatlicher Neutralitat [erfordert]” Dies liegt wiederum daran,
dass der politische Wettbewerb zwar mit wechselnden Intensitidten, aber an
sich doch jederzeit gefihrt wird: Entsprechend gilt das Gebot staatlicher
Neutralitdt ,nicht nur fir den Wahlvorgang und die Wahlvorbereitung, son-
dern fir simtliche Betdtigungen der Parteien, die auf die Erflllung des ihnen
durch Art. 21 Abs. 1 Satz 1 GG zugewiesenen Verfassungsauftrags gerichtet
sind.“ Insoweit verbUrgt Art. 21 Abs. 1 Satz 1 GG schlieBlich auch ,das Recht
der Parteien auf Chancengleichheit im politischen Wettbewerb in seiner
Gesamtheit“ (ebd., Rn. 74). In einem ersten, allgemeinen Zugriff kann hier-
nach also davon ausgegangen werden, dass die Chancengleichheit im politi-
schen Wettbewerb beeintrachtigt wird, wenn sich etwa Regierungsmitglieder
»~am politischen Meinungskampf beteiligen und dabei auf durch das Regie-
rungsamt erdffnete Moglichkeiten und Mittel zurlckgreifen, Gber welche die
politischen Wettbewerber nicht verfigen®, denn in diesen Fallen dirften
etwaigen Parteinahmen ,eine aus der Autoritdt des Amtes flieBende be-
sondere Glaubwdurdigkeit oder Gewichtung® verliehen werden (ebd., Rn.78).

Dieses Gebot staatlicher Neutralitdt besteht schlieBlich nicht nur auf
Bundes- oder Landesebene, sondern setzt sich auch auf der kommunalen
Ebene gegenlber den politischen Parteien im Sinne des Art. 21 Abs. 1

Satz 1 GG fort® und gibt deshalb Anlass zu der Frage, wer in diesem Sinne
eigentlich ,,in amtlicher Funktion“ auftritt und dementsprechend als
neutralitdtsverpflichtet gilt.

6 Vgl. OVG Minster, Urteil vom 04.11. 2016, Az. 15 A 2293/15 [zur AuBerungsbefugnis
eines Oberblrgermeisters — sogenannte ,Licht-Aus“~Aktion mit einem Aufruf zu
einer Gegendemonstration].
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2.) Hiermit riicken nun also die Kinder- und Jugendparlamente in den
Fokus. Man hat es dabei mit einer in verschiedenen Formen auftretenden,
zumindest aber — so oder anders institutionalisierten — ,Beteiligung von
ortlich ansédssigen Kindern und Jugendlichen® zu tun, sie nehmen in der
Regel also Bezug auf gewisse institutionalisierte ,,Konstruktionen mit re-
prasentativ-sitzungsartigem Charakter auf kommunaler Ebene, welche auf
Dauer angelegt sind und eine festgelegte Arbeitsweise haben®“’ Entscheidend
ist dabei, um das Wesentliche schon einmal vorwegzunehmen, dass hiermit
eben nicht ein wie auch immer gearteter, generalisierter Modus von Hoheits-
auslbung angesprochen wird.® Vielmehr geht es um eine im Lichte des
Demokratieprinzips (Art. 20 Abs. 1, Abs. 2 Satz 1 GG) stehende Partizipa-
tionsform von Angehdrigen eines Kommunalverbands, die dieser als Ausfluss
seiner verfassungsrechtlich verblrgten Selbstverwaltungsgarantie orts-
spezifisch ausgestalten kann (vgl. Art. 28 Abs. 2 GG),® um dann im gegebe-
nen Fall zu ,richtigeren“ L6sungen von gewissen kommunalen Angelegen-
heiten beziehungsweise Problemlagen gelangen zu kénnen.”

Diese mithin institutionalisierbare Partizipationsmdglichkeit von Kindern und
Jugendlichen auf kommunaler Ebene ist nun, wie bereits angedeutet wurde,
gerade nicht Ausdruck rechtlich strikt vorgegebener kommunalverfassungs-
rechtlicher Subordination oder Hoheitsauslbung, sondern in aller erster
Linie Ausdruck von im Kollektiv ausgelbter, individual- beziehungsweise
genauer: menschenrechtlich verbirgter Freiheit. Die anhaltende Debatte
Uber die Frage nach der Vorkehrung von ,Kinderrechten im Grundgesetz“"

7 Deutsches Kinderhilfswerk, Rechtsgutachten zum Thema: Rechtliche Rahmen-
bedingungen der institutionellen Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in
kommunalen Kinder- und Jugendparlamenten in Deutschland, Berlin 2022, abruf-
bar unter: https:/www.kinderrechte.de/fileadmin/Redaktion-Kinderrechte/3_Be-
teiligung/3.0_Starke_Kinder-und_Jugendparlamente/Material/Material_neu/
DKHW_StaKiJuPa_Rechtsgutachten_2022_WEB.pdf, S. 11.

8 Mit Hoheitsauslbung beziehungsweise mit der Auslibung von Hoheitsmacht sind im
Wesentlichen und in der Regel Tatigkeiten des Staats angesprochen, die im Verhéltnis
der Uber- und Unterordnung zur Rechtsstellung der Biirger stehen, die ihrerseits —
anders als der Staat — qua individueller, grundrechtlich abgestitzter Freiheit auf-
treten; insofern ist der Staat etwa ganz allgemein auch — anders als die Burger — an
die Grundrechte gebunden (vgl. Art. 1 Abs. 3 GG), kann sich also nicht auf sie berufen.

9 Deutsches Kinderhilfswerk (Fn. 7), S. 8-12, 13-19.
10 Deutsches Kinderhilfswerk (Fn. 7), S. 19.

11 Siehe dazu Astrid Wallrabenstein, Ein Herz fur Kinder, in: FS Rainer Hofmann
(Fn. 4), S. 1015 ff., auch mw.N.; Philipp Donath/Rainer Hofmann, Gutachten bezlg-
lich der ausdrucklichen Aufnahme von Kinderrechten in das Grundgesetz nach
MaBgabe der Grundprinzipien der UN-Kinderrechtskonvention, 2017.


https://www.kinderrechte.de/fileadmin/Redaktion-Kinderrechte/3_Beteiligung/3.0_Starke_Kinder-und_Jugendparlamente/Material/Material_neu/DKHW_StaKiJuPa_Rechtsgutachten_2022_WEB.pdf
https://www.kinderrechte.de/fileadmin/Redaktion-Kinderrechte/3_Beteiligung/3.0_Starke_Kinder-und_Jugendparlamente/Material/Material_neu/DKHW_StaKiJuPa_Rechtsgutachten_2022_WEB.pdf
https://www.kinderrechte.de/fileadmin/Redaktion-Kinderrechte/3_Beteiligung/3.0_Starke_Kinder-und_Jugendparlamente/Material/Material_neu/DKHW_StaKiJuPa_Rechtsgutachten_2022_WEB.pdf
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ist hierfUr zwar nicht mehr als ein erstes, wenngleich schwaches Indiz, be-
legt wird die hiesige Grundannahme aber wohl vor allem durch gewisse
volkerrechtliche Regelungsbestande der UN-Kinderrechtskonvention (KRK).™
Nach ihrem Art. 12 Abs. 1 sich die Vertragsstaaten — darunter auch die Bun-
desrepublik Deutschland®™ — ndmlich ,dem Kind, das fahig ist, sich eine
eigene Meinung zu bilden, das Recht zu, diese Meinung in allen das Kind
berihrenden Angelegenheiten frei zu duBern, und berlicksichtigen die Mei-
nung des Kindes angemessen und entsprechend seinem Alter und seiner
Reife Art. 12 Abs. 2 KRK wiederum spezifiziert das dann noch einmal mit
einer etwas starkeren partizipatorischen Wendung, dabei hei3t es:

»ZU diesem Zweck wird dem Kind insbesondere Gelegenheit
gegeben, in allen das Kind beriihrenden Gerichts- oder
Verwaltungsverfahren entweder unmittelbar oder durch einen
Vertreter oder eine geeignete Stelle im Einklang mit den
innerstaatlichen Verfahrensvorschriften gehért zu werden.“

Man mag nun unterschiedlicher Auffassung dartber sein, ob diese Vorkeh-
rungen restriktiv oder extensiv auszulegen sind, auch unter Berlcksichtigung
von Art. 3 KRK, der das ,Wohl des Kindes*“ adressiert, wird man letztlich
wohl nicht zu der Auffassung gelangen kénnen, dass die UN-Kinderrechts-
konvention speziell die Einrichtung von Kinder- und Jugendparlamenten

auf kommunaler Ebene erfordert; die schiere Existenz dieser Normierungen
substantiiert aber, dass man es — wenn ein solches ,Parlament® denn in der
Tat einmal eingerichtet sein sollte — mit einem im Lichte des Demokratie-
prinzips stehenden, letztlich aber individual-rechtlich fundierten Partizipa-
tionsmodus auf kommunaler Ebene zu tun hat.™

Dieser korporatistische Ausgangspunkt legt es mit anderen Worten also
nicht unbedingt nahe, dass Kinder- und Jugendparlamenten eine wie auch
immer geartete ,,amtliche Funktion® zukommen kdénnte, die sie auf Neutrali-
tat im politischen Willensbildungsprozess verpflichten wirde, im Gegenteil:
vielmehr dirfte man es mit einem Forum zu tun haben, in welchem sich
der politische Willensbildungsprozess originar abzeichnet. Dies wird sich

im Detail auch entlang der vorgelegten Fragen zeigen.

12 UNTS Vol. 1577 S. 3, Convention on the Rights of the Child [CRC].
13 BGBL. 11 1998 S. 121 ff.

14 Vgl. in dieser Hinsicht auch Deutsches Kinderhilfswerk (Fn. 7),S.31- 33.
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Il. Zu den vorgelegten Fragen

1.) Inwieweit sind Kinder- und Jugendparlamente als ein Teil
der Jugendarbeit und nicht als rein kommunales
Gremium anzusehen? Und welchen Einfluss hat das auf
mdagliche Einschrinkungen durch ein Neutralitéitsgebot?

a) Der Begriff des ,Kinder- und Jugendparlaments® beschreibt keineswegs
eine einheitliche Organisationsform. Sie sind in ihrer Struktur und Funktion
nicht homogen, sondern variieren sowohl hinsichtlich ihrer institutionellen
Struktur als auch den jeweiligen Kompetenzen. Die Variationsbreite ist dabei
gro3:™ Die wenigsten institutionalisierten Beteiligungsformate in der Bun-
desrepublik sind (echte) Kinder- und Jugendparlamente. Es existieren auf
der einen Seite des Spektrums solche mit, im Verhaltnis zu den kommu-
nalen Vertretungskdrperschaften, formalisierten Beteiligungsrechten (in der
Regel Antrags- und Rederechte). Die Rechtsqualitdt wird daftr durch die
Kommunalverfassungen der Lander bestimmt.' Am anderen Ende des
Spektrums existieren wiederum Kinder- und Jugendparlamente, die Teil
von Vereinen, Verbdnden oder gar selbstorganisiert sind.

Gemein ist diesen Gremien, dass sie die (spezifischen) Interessen und Be-
lange von Kindern und Jugendlichen vertreten, die im Zuge des Wahlakts
kaum bertcksichtigt werden. Sie dienen der politischen Bildung und Partizi-
pation. Die Mitglieder konkurrieren nicht entlang parteipolitischer Zuord-
nungen um Parlamentssitze. Die Kompetenzen, lUber die sie dort verfligen,
sind nicht geeignet, die Wahlchancen politischer Parteien zu beeinflussen;
sie sind auch nicht mit exekutivischen oder legislativen Kategorien
vergleichbar. Sie bilden vielmehr eine — grundrechtlich abgesicherte — Arena
politischer Interaktion und beeinflussen den politischen Willensbildungs-
prozess. Kinder- und Jugendparlamente sowie ihre Mitglieder haben kein
Amt mit hoheitlicher Autoritat oder einer Kompetenzdichte inne, die einem
solchen vergleichbar ist.” lhre Stellung ist gewissermafBen vielmehr der
eines ,Abgeordneten” oder ,Interessensvertreters vergleichbar.

15 Vgl. Roland Roth/Waldemar Stange, Starke Kinder- und Jugendparlamente.
Kommunale Erfahrungen und Qualitdtsmerkmale, 2020, S. 5 ff.

16 Vgl. Deutsches Kinderhilfswerk (Fn. 7).

17 Zum MaBstab Sebastian Nellesen, AuBerungsrechte staatlicher Funktionstrager,
2019; Duygu Disci, Der Grundsatz politischer Neutralitat, 2019, S. 238.
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Insofern kann nun durchaus davon gesprochen werden, dass Kinder- und®
Jugendparlamente eine ,herausgehobene Stellung®“ einnehmen. Diese rickt
sie jedoch nicht in die Ndhe von Staatsorganen, die in der Regel ohne
weiteres als neutralitatsverpflichtet gelten kdnnen. Zieht man hier etwa
das hessische Beispiel heran, lieBe sich kommunalrechtlich an § 8c HGO
ansetzen: Nach seinem Absatz 1 k6nnen Kindern und Jugendlichen in ihrer
Funktion als Vertreter von Kinder- und Jugendinitiativen in den Organen
der Gemeinde und ihren Ausschiissen sowie den Ortsbeirdten Anhérungs-,
Vorschlags- und Redemdglichkeiten eingeraumt werden® (Satz 1). Es handelt
sich hierbei um eine Vorkehrung, die — wie schon angedeutet wurde — im
Lichte der UN-Kinderrechtskonvention zu sehen ist.

Dies zugrunde gelegt, muss es nun erstens nicht unbedingt zu einer Einrich-
tung eines Kinder- und Jugendparlaments kommen; zweitens sind die in-
sofern eingerdumten Befugnisse — wenn es denn zu einer Einrichtung
gekommen sein sollte™ — im Hinblick auf den eigentlichen Grund fur die
etwaige Wahrung von staatlicher Neutralitat viel zu niedrigschwellig ange-
legt: Stellungnahmen im Rahmen von Anhérungen und die moégliche Abgabe
von Vorschldgen und Redebeitragen erweisen sich ja nicht als die funktio-
nale Ausibung eines vermeintlichen — generell ja auch nicht notwendiger-
weise bestehenden! — 6ffentlichen Amtes: im Gegenteil wird hierdurch ja
deutlich, dass es um die Vertretung spezifischer Interessen geht, die in der
Gesellschaft existent sind — um den gesellschafts-politischen Willensbil-
dungsprozess also, der durch das Institut der staatlichen Neutralitat gerade
geschitzt werden soll. Nur in diesem Rahmen wird Kinder- und Jugend-
parlamenten eine herausgehobene Stellung eingerdumt, sie bewegen sich
dabei aber noch nach wie vor im Bereich der individual-rechtlich abge-
stltzten Partizipation des demokratischen Willensbildungsprozesses.

18 Fur diese Abgrenzung Sebastian Nellesen (Fn. 17), S. 68. Zur Neutralitatspflicht
bei Abgeordneten von Gemeindevertretung/Gemeinderat: VGH Mannheim,
Beschluss vom 30.01.1997, Az. 1 S 1748/96, NVWZ-RR 1998, 126; siehe auch VG
Stuttgart, Urteil vom 13.7.2020, Az. 4 K 1130/19, BeckRS 2020, 28794 Rn. 20;

vgl. fur den BlUrgermeister: VGH Mannheim, Urteil vom 311.2022, Az. 1 S 2686/21,
NVwZ-RR 2023, 201, Rn. 34 ff.

19 Siehe fir die Universitatsstadt Marburg etwa die nachfolgende Satzung, die den
Aktivitatsradius entsprechend in § 4 umgrenzt: https://www.marburg.de/medien/
satzungen/900000333_satzung_kinder_und_jugendparlament_inkrafttreten_
zum_07.06.2020_pdf_.pdf; fur das Kreisjugendparlament des Landkreises Mar-
burg-Biedenkopf wéren es — vergleichbar — dann die §§ 4 und 5: https:/www.
marburg-biedenkopf.de/kreisrecht/10_4.pdf.

19


https://www.marburg.de/medien/satzungen/900000333_satzung_kinder_und_jugendparlament_inkrafttreten_zum_07.06.2020_pdf_.pdf
https://www.marburg.de/medien/satzungen/900000333_satzung_kinder_und_jugendparlament_inkrafttreten_zum_07.06.2020_pdf_.pdf
https://www.marburg.de/medien/satzungen/900000333_satzung_kinder_und_jugendparlament_inkrafttreten_zum_07.06.2020_pdf_.pdf
https://www.marburg-biedenkopf.de/kreisrecht/10_4.pdf
https://www.marburg-biedenkopf.de/kreisrecht/10_4.pdf
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b) Vor diesem Hintergrund und mit Blick auf die allgemeinen rechtlichen
Auspragungen des Neutralitdtsgebots verbietet es sich also, in deduktiver
Weise auf die pauschale Anwendung fur alle foderalistischen Ebenen zu
schlieBen.?° Das Neutralitatsgebot kann mit anderen Worten also sehr wohl
auf der kommunalen Ebene in seiner umfassenden Wirkung fir einzelne
Amter zu beachten sein. Dies gilt jedoch nicht fuir Kinder- und Jugend-
parlamente und ihre Mitglieder.

Kinder- und Jugendparlamente verfolgen haufig im Sinne der Betroffenen-
partizipation den Zweck, den Willensbildungsprozess zu erganzen und zu
verstarken. Es fehlt an einem verfassungsdogmatischen Anknipfungspunkt
fur die Anwendung eines strikten Neutralitdtsgebots. Vielmehr lasst sich
die Bedeutung fir den Willensbildungsprozess im positiven Sinne wiederum
aus dem Neutralitdtsgebot selbst ableiten. In diesem Zusammenhang ver-
weist etwa Klaus Schlaich darauf, dass dem Gebot staatlicher Neutralitat
auch ein Verbot der (staatlichen) Nichteinmischung zu entnehmen ist,
welches die (politische) Offenheit und damit einhergehend pluralistische
Raume gerade erst absichert.?' Dies verdeutlicht Schlaich an folgendem
Beispiel: Die staatlichen Museen, Theater oder kulturellen Veranstaltungen
bringen auch verschiedene Kunstauffassungen und politische Vorstellungen
zum Ausdruck, ohne dass diese zur Staatskunst werden.?? Staat und je-
weilige Trager von Amtern sind gerade nicht identisch.2® Nur weil kommu-
nalverfassungsrechtlich abgeleitete Kinder- und Jugendparlamente staat-
lichen Institutionen nahestehen, folgt daraus keineswegs, dass sie deshalb
neutralitdtsverpflichtet eine hoheitliche Tatigkeit austben. Einer entspre-
chenden Anwendung eines strengen Neutralitdtsgebots fehlt mithin eine
verfassungsrechtliche Grundlage, sie wiirde sogar die aufgezeigte Funktion
des Neutralitdtsgebots unterminieren und mit demokratischen Grund-
sdtzen aus Art. 20 Abs. 2 GG kollidieren.

20 Vgl. dazu Klaus Schlaich (Fn. 2), S. 219 ff.; Michael Droege, Neutralitdt als
Verfassungsgebot? Die Exekutive und der politische Prozess, in: Walter (Hrsg.),
Machtverschiebungen, VVDStRL 81 (2022), S. 297 (300 ff.).

21 Klaus Schlaich (Fn. 2), S. 242 ff.
22 Klaus Schlaich (Fn. 2), S. 241.

23 Klaus Schlaich (Fn. 2), S. 247.
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2.) Welchen Unterschied (hinsichtlich méglicher Einschrén-
kungen durch ein Neutralitéitsgebot) macht es, wenn ein
Kinder- und Jugendparlament an die Stadt angegliedert
oder an freie Tréiger angegliedert ist?

Kinder- und Jugendparlamente, die keinen formalistischen Bezug zu staat-
lichen Institutionen haben, sondern an freie Trager angegliedert sind, unter-
liegen schon mangels fehlendem (verfassungsdogmatischen) Anknlpfungs-
punkt keinerlei Neutralitatsverpflichtungen. Dies gilt unabhangig davon, ob das
Kinder- und Jugendparlament &6ffentliche Mittel erhilt, da Finanzierungs-
aspekte nicht automatisch zu einer staatlichen Zuschreibung fiihren.?* Auch
privat geférderte Bildungs- oder Kulturinstitutionen dirfen politische Inhalte
transportieren, ohne der Neutralitdtspflicht des Staates zu unterliegen.

Wie aufgezeigt, dUrfte dies aber auch fir die institutionalisierten Kinder-
und Jugendparlamente gelten, da diese keine hoheitlichen Funktionen aus-
iben. Die Neutralitat einzelner Amter in der Exekutive bezieht sich auf die
staatliche Aufgabenerfullung und nicht auf die Meinungsbildung - erst
recht nicht von jungen Menschen, die von reguldren Wahlprozessen aus-
geschlossen sind.

3.) Gilt das, was fiir ein Kinder- und Jugendparlament gilt,
auch fiir die Begleitperson? Oder unterliegt die Begleit-
person, wenn sie aus der Verwaltung kommt, dem Neut-
ralititsgebot? Ist es anders, wenn die Begleitperson von
einem freien Trdiger kommt?

Da vorliegend im Grunde davon auszugehen ist, dass Kinder- und Jugend-
parlamente keinerlei neutralitdtsrechtlichen Einschrankungen unterliegen,
wirde dies im Grunde auch fur etwaige Begleitpersonen gelten. Hierbei
wird letztlich aber zu differenzieren sein:

Sollte die Begleitperson etwa einem freien Trager angehorig sein, gibt es zu-
nachst wenig zu beachten, schlieBlich wird in diesem Fall ein 6ffentliches
Amt nicht bekleidet und eine hoheitliche Tatigkeit nicht ausgelbt, insofern
besteht auch kein Raum, in dem eine wie auch immer geartete Neutrali-
tatspflicht zur Entstehung gelangen kénnte.

24 Siehe Friedhelm Hufen, Zur Bedeutung des sogenannten Neutralitdtsgebots
fur zivilgesellschaftliche Vereine der Demokratie- und Jugendarbeit, 2024.

21



22

RECHTSGUTACHTEN

Etwas anders liegt es indes, wenn die Begleitperson selbst — in dieser oder
jener Form — der Verwaltung angehdrig ist, wobei wiederum vieles von den
Gegebenheiten des jeweiligen Einzelfalls abhingen wird. Die Aktivitdten
von Kinder- und Jugendparlamenten erd6ffnen aber auch insofern, wie ge-
sagt, keinen Raum, der Neutralitdtspflichten entstehen lassen wirde. Die
Neutralitdit kommt hier allenfalls ins Spiel, wenn man die spezifische Rolle
der Begleitperson selbst in den Blick nimmt, die diese innerhalb der Ver-
waltung wahrnimmt. Es kommt dabei weitestgehend darauf an, um welche
Rolle es genau geht, im Endeffekt handelt es sich hier aber um eine Frage,
welche die Begleitperson selbst betrifft und letztlich wenig mit den Aktivi-
taten von Kinder- und Jugendparlamenten zu tun hat.

In solchen Konstellationen erscheint es ndmlich mdéglich, dass die Begleit-
person eine Art ,Doppelrolle” bekleiden kdnnte: einerseits die offizielle,
vom oOffentlichen Amt und der Tatigkeit innerhalb der Verwaltung gepragte,
andererseits die private, gegebenenfalls auch parteipolitisch gepragte Rolle.
Das BVerfG hat zu derartigen Konstellationen im bereits an voriger Stelle
angesprochenen Urteil festgehalten, dass etwa aus Sicht der Blrgerinnen
und Bdirger ,aufgrund der Verschrankung von staatlichem Amt und partei-
politischer Zugehorigkeit gegenliber einem Regierungsmitglied nur begrenzte
Neutralititserwartungen bestehen [mdgen]. Unabhangig davon bleibt es aber
verfassungsrechtlich geboten, den Prozess der politischen Willensbildung
vom Volk zu den Staatsorganen durch die chancengleiche Teilnahme der
Parteien am politischen Wettbewerb im weitest méglichen Umfang zu ge-
wahrleisten. Dass eine strikte Trennung der Sphédren von ,Bundesminister’,
,Parteipolitiker’ und politisch handelnder ,Privatperson‘ nicht mdglich ist,
fuhrt deshalb nicht zur Unanwendbarkeit des Neutralitdtsgebots im amt-
lichen Tatigkeitsbereich eines Regierungsmitglieds*.?®

Bekleidet eine Person also ein 6ffentliches Amt, ist sie schon aufgrund
dieses Zusammenhangs, gewissermaBen qua Amtspflicht, dazu angehalten,
bei der Auslibung dieses Amts strikte Neutralitdt zu Uben; es gibt aber
selbstverstandlich auch einen Handlungsrahmen jenseits des Amts, in
welchem dieselbe Person, wenn man so mdchte, privat, blrgerlich oder
partei-politisch auftreten kann. Hier steht es ihr — wie jedem anderen

auch - frei, am politischen Willensbildungsprozess teilzunehmen. Das
wilrde dann also beispielsweise die Teilnahme an von der Versammlungs-
freiheit gedeckte Demonstrationen (Art. 8 Abs. 1 GG) erfassen, durchaus

25 BVerfG, Urteilvom 15. 06. 2022, 2 BVE 4/20,2 BVE 5/20, Rn.77, hier dann auch m.w.N.
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aber auch, wie schon angedeutet, jegliche Aktivitdten, die von Kinder- und
Jugendparlamenten organisiert werden. Dabei wird nur darauf zu achten
sein, dass die Begleitperson sicherstellt, dass sie eben nicht in amtlicher
Rolle auftritt. Dies obliegt ihr im gegebenen Fall aber ohnehin schon ange-
sichts der von ihr ausgelbten Tatigkeit, wird mit anderen Worten also durch
die Aktivitaten eines Kinder- und Jugendparlaments nicht begriindet.

4.) Findet das Neutralitéitsgebot auch auf der kommunalen
Ebene Anwendung?

Dies ergibt sich im Kern bereits aus der Vorbemerkung und ist zu bejahen.

5.) Darf ein Kinder- und Jugendparlament als solches auf
eine Demonstration gehen und sich dabei klar gegen eine
Partei — etwa mithilfe von Plakaten — positionieren?

Und darf es zur Demonstration einladen?

Kinder- und Jugendparlamente sind nach hiesiger Rechtsauffassung Foren,
in denen sich der politische Willensbildungsprozess originar und von Grund
auf als Ausdruck demokratischer Partizipation und individual-rechtlicher
Freiheit abspielt. Deswegen steht es einem Kinder- und Jugendparlament -
genauer gesagt: seinen Angehdrigen — auch frei, auf Demonstrationen zu
gehen und sich dabei klar gegen eine Partei, auch mithilfe von Plakaten,

zu positionieren.

Dies erweist sich letztlich als Ausdruck der grundrechtlichen Freiheit der
Mitglieder eines Kinder- und Jugendparlaments. Dabei ist in erster Linie
an ihre Versammlungsfreiheit zu denken, die das Recht verbUrgt, ,;sich
ohne Anmeldung oder Erlaubnis friedlich und ohne Waffen zu versammeln®
(siehe Art. 8 Abs. 1, Abs. 2 GG), im Ubrigen wohl auch an ihre Meinungsfrei-
heit, die ,jedes Stellung beziehende[s] Daflrhalten [im Sinne] einer
praskriptiven Wertung, [das heif3t] jede Ansicht, Auffassung, Anschauung,
Uberzeugung, Einschitzung, Stellungnahme und jedes (Wert-)Urteil*
schiitzt?® (Art. 5 Abs. 1 GG). Das Kinder- und Jugendparlament stellt dabei,
wie gesagt, kein hoheitliches Forum dar, das etwa mit der Moglichkeit
subordinationsrechtlichen Agierens im AuBenverhiltnis ausgestattet ware,

26 Kaiser, in: Dreier (Hrsg.), GG-Kommentar, 4. Aufl. 2023, Art. 5 Abs. 1, Rn. 60.
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es vermittelt auch keinerlei 6ffentliches Amt. Deshalb kommt in dieser
Beziehung auch das - vielleicht noch am Rande erwagenswerte — ,Kon-
fusionsargument®, welches es Tragern der 6ffentlichen Gewalt, die als
solche ja grundrechtsverpflichtet sind, verwehrt, sich auf die Grundrechte
zu berufen (vgl. Art. 1 Abs. 3 GG), nicht zum Tragen.

Dass ein Kinder- und Jugendparlament als solches auf eine Demonstration
gehen und sich dabei klar gegen eine Partei — oder wen auch immer — mit
Plakaten positionieren und zu Demonstrationen einladen darf, erweist

sich folglich als Ausdruck der grundrechtlichen Freiheit seiner einzelnen
Mitglieder.
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6.) Miissen alle Parteien zu Veranstaltungen
eingeladen werden?

DemgemaiaB missen - als vorerst letzte Konsequenz der vorstehenden Be-
stimmungen — auch nicht alle Parteien zu Veranstaltungen von Kinder- und
Jugendparlamenten eingeladen werden. Es steht diesem Forum, wie gesagt,
letztlich frei, wie es sich im Einzelnen interessengerecht selbst organisiert.
Gegenlaufige Begrindungsansitze mdgen in dieser Hinsicht nun vielleicht
auf die vorgelagerte Bereitstellung von Ra&umen durch die o6ffentliche Hand
verweisen, die von Kinder- und Jugendparlamenten genutzt werden, was in
dieser Lesart dann wiederum — etwa im Hinblick auf Zugangsanspriiche zu
offentlichen Einrichtungen - eine ,,chancengleiche” Berlcksichtigung aller
Parteien erfordern wirde. Aber auch dieser Ansatz andert, wie bereits zuvor
festgehalten wurde, im Ergebnis nichts an der hiesigen Einschatzung: denn
nicht nur Gben Kinder- und Jugendparlamente kein 6ffentliches Amt aus,
das sie auf strikte Neutralitdt hin verpflichten wirde, auch steht die feh-
lende Verpflichtung, Einladungen gegeniber allen Parteien auszusprechen,
vollkommen im Lichte der bisherigen, in Ansatzen vergleichbaren — und vor
allem wohl: rechtskonformen - Praxis von Schulen, Einladungen gegen-
Uber politischen Parteien unter Umstéanden auch nur selektiv auszuspre-
chen.?” Dabei ist freilich zu bemerken, dass sich in Schulen die Frage nach
Neutralitdt aufgrund der dortigen subordinations- und beamtenrechtlichen
Implikationen in aller Regel viel drangender stellt als es in Kinder- und
Jugendparlamenten der Fall ware: diese kdnnen, das sei abschlieBend noch-
mals betont, nicht als neutralitatsverpflichtet gelten.

27 Siehe nur Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW), Hinweise fir die
Durchfiihrung politischer Veranstaltungen in der Schule, abrufbar unter: https:/
www.gew-berlin.de/gesellschaftspolitik/aktiv-gegen-rechts/politische-veranstal-
tungen-in-der-schule; dies., Schule ist kein politisch neutraler Ort, abrufbar
unter: https:/www.gew-nds.de/aktuelles/detailseite/schule-ist-kein-politisch-
neutraler-ort; vgl. am Rande auch Freistaat Sachsen, Landesamt fur Schule und
Bildung. ,Neutralitat der Schule in einem demokratischen Rechtsstaat: Chancen
und Grenzen, Mai 2024, abrufbar unter: https:/www.politische.bildung.sachsen.
de/download/24_06_Handreichung_Neutralitaet.pdf.
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